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Forord

Offentlig-private partnerskaber (OPP) har stor politisk bevagenhed for tiden, og inden
for de senere ar har nogle kommuner anvendt konceptet til bygning af nye skoler.
Det geelder bade, nar byggeriet skal finansieres, og nar den nye skole skal driftes og
vedligeholdes.

Der er bygget 3 folkeskoler pa disse vilkar. | slutningen af 2006 slog Vildbjerg Skole
i Herning som landets forste OPP-skole dgrene op. Siden er fulgt @rstedskolen i
Langeland Kommune i 2010 og Nordstjerneskolen i Frederikshavn i 2012-13.

| modseetning til i udlandet har udbredelsen af OPP-projekter i Danmark indtil videre
veeret begraenset og det til trods for, at bade den tidligere VK-regering og den
nuveerende SRSF-regering har taget initiativer til at fremme partnerskaberne.

Men hvad siger de sparsomme danske erfaringer pa omradet? Rummer OPP lgsningen pa
fremtidens velfaerdsudfordringer og offentlige anlaegsinvesteringer? Hvilken betydning
har OPP i praksis for skoledriften? Ja, hvilke konkrete fordele og ulemper er der i det
hele taget ved modellen?

FOA - Fag og Arbejde gnsker i forbindelse med vores skolekonference i september 2013
at seette fokus pa, hvad OPP betyder for kommunernes gkonomi og for skolernes dag-
ligdag. For at bidrage til belysningen af konsekvenserne har FOA i forste halvar af 2013
gennemfort en storre kvalitativ undersaggelse blandt brugere og evrige interessenter pa
de 3 skoler.

FOA ser frem til, at undersagelsen kan bidrage til en kvalificeret debat om veerdien og
betydningen af, at folkeskoler etableres og drives som OPP. Hvilken betydning har det
for omkostningerne ved at bygge og drive en folkeskole, for vilkarene for de ansatte
medarbejdere og sidst men ikke mindst for bgrnenes laering og trivsel?

Reiner Burgwald
Formand for Teknik- og Servicesektoren
FOA - Fag og Arbejde
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Resumé

| forste halvar af 2013 udferte FOA - Fag og Arbejde en starre kvalitativ undersggelse af
OPP pa skoleomradet. Undersagelsen bygger pa 20 kvalitative interviews med brugere
0og andre interessenter pa 3 danske skoler herunder skoleledere, leerere, peedagogisk per-
sonale, elever, foraeldre, teknisk servicepersonale, kommunale forvaltningschefer, samt
repreesentanter fra OPP-selskaberne. Undersggelsens formal var at undersege fordele og
ulemper ved OPP pa skoleomradet. Denne rapport preesenterer undersggelsens vigtigste
resultater.

Anlaeg og finansiering

Rapportens forste del diskuterer fordele og ulemper vedrgrende selve finansieringen og
opferelsen af OPP-skoler. OPP-skoler adskiller sig fra traditionelt kommunalt skolebyggeri
ved at veere opfort, finansieret og ejet af private. Dette medfeorer ifglge de 3 intervie-
wede kommuners erfaringer nogle stgrre finansieringsomkostninger, fordi det offentlige
kan lane penge til en veesentlig lavere rente end private. Set i forhold til anleegs- og
finansieringsudgifterne alene, er det er altsa dyrere for kommunerne at opfere en skole
som et OPP-projekt end som et normalt kommunalt finansieret skolebyggeri. Netop der-
for valgte Frederikshavn Kommune i modsaetning til Herning og Langelands kommuner
0gsa selv at finansiere Nordstjerneskolen.

Endvidere viser de 3 kommuners erfaringer, at OPP-modellen sammenlignet med andre
typer af udbud medferer en kompliceret og ressourcekraevende udbudsproces.

Til gengeeld er det de interviewedes erfaringer, at OPP-modellen er med til at sikre, at
bygningerne opfgres i en god og vedligeholdelsesmaessig fornuftig kvalitet, fordi de
lange kontraktforlab og sammenkoblingen af den byggeansvarlige og den drifts- og ved-
ligeholdelsesansvarlige part i samme selskab modvirker kortsigtet opportunistisk adfeerd.

Ligeledes er det de 3 kommuners oplevelse, at OPP-modellen sikrer en hurtig og effektiv
anlaegsproces, hvor tidsfrister og budgetter overholdes.

Drift og vedligehold

Hvad drift og vedligehold angar, er det ogsa de 3 kommuners konstatering, at OPP-
modellen er dyrere end en almindelig kommunal lgsning. Dog ma falgende 2 forbehold
naevnes: En endelig vurdering af drifts- og vedligeholdsomkostninger kan principielt forst
foretages efter kontraktperiodens udlgb. Ligeledes kan det vaere sveert at vurdere, om
den konstaterede merudgift pa drifts- og vedligeholdsdelen fglges af en tilsvarende hg-
jere kvalitet i servicen.
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| hvert fald er det de forskellige interviewede parters generelle oplevelse, at vedligehol-
delsesstandarden pa OPP-skolerne er hgjere end pa almindelige kommunale skoler, pri-
meert fordi OPP-skolerne har flere ressourcer til vedligehold, og fordi de lange kontrakt-
perioder sikrer skolerne mod kommunale besparelser pa omradet.

Endvidere mener flere af de interviewede, at OPP-modellen medfgrer en professiona-
lisering af vedligeholdet, og at forretningsmodellen i sig selv giver OPP-selskaberne et
seerligt incitament til at passe godt pa bygningerne, hvilket afspejles positivt i vedligehol-
delsesstandarden.

Til gengeeld betyder de lange kontraktperioder, at kommunerne bindes til et seerligt ser-
vice- og udgiftsniveau pa OPP-skolerne over en meget lang kontraktperiode. Det vil alt
andet lige betyde forringelser pa andre kommunale omrader samt et uens serviceniveau
set i forhold til kommunernes gvrige skoler. Samtidig fratages kommunerne muligheden
for at justere pa servicen, hvis bgrnetallet falder i Iobet af den 30-arige periode. Set fra
et kommunalt synspunkt er dette et stort indgreb i kommunernes gkonomiske raderum
og betegnes af kommunerne som en betydelig ulempe ved OPP-modellen.

Ligeledes har kommuner og de enkelte skoler med OPP-modellen ikke samme raderet
over bygningerne. Skoler og kommuner kan med andre ord ikke frit forandre, ombygge
og udsmykke bygningerne uden OPP-selskabernes accept, evt. kontraktaendringer og
kompensation.

Endelig oplever nogle af de interviewede, at renggringsstandarden savel som serviceni-
veauet i forbindelse med det tekniske servicepersonales skolestgttefunktioner er blevet
ringere som fglge af OPP. Navnlig papeger nogle leererrepraesentanter men for sa vidt
ogsa det tekniske servicepersonale selv, at samarbejdet mellem teknisk service og skolens
gvrige ansatte pa nogle punkter er blevet mere usmidigt og bureaukratisk.

OPP-skolen som ramme for leering og trivsel

| rapportens sidste del diskuteres OPP-skolen som ramme for laering og trivsel set gennem
et brugerperspektiv.

Heraf fremgar det, at brugerne i hgj grad vaerdsaetter de oplagte materielle forbedrin-
ger, som kendetegner de nye OPP-skoler sammenlignet med de &ldre og ofte nedslidte
skoler, som OPP-skolerne aflgser. Samtidig star det dog klart, at nybyggerierne ikke pa
alle punkter indfrier brugernes forventninger. Fx er skolerne ifelge flere (navnlig leerer-
repreesentanter) bygget for stramt og for ufleksibelt med for darlige vilkar for moderne
undervisning og med for darlige faglokaler.
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Ligeledes illustrerer brugerperspektivet, at OPP-modellen giver nogle begraensninger i
forhold til brugernes udfoldelsesmuligheder, med bade trivselsmaessige og paedagogiske
konsekvenser til folge. Fx kan elever og leerere ikke frit preege og benytte bygninger,
klasselokaler og udenomsarealer, som de har lyst til. Ifelge brugernes oplevelser hand-
haever OPP-selskaberne saledes i nogle sammenhange en raekke ordensregler, som tyder
pa, at skonomi og bygningshensyn i flere henseender har hgjere prioritet end paedago-
giske og trivselsmaessige hensyn. Pa en normal kommunalt ejet skole ville en skoleleder i
mange situationer prioritere anderledes, vurderer mange af de interviewede.

Opsamling

Af undersogelsen fremgar det saledes, at der bade er fordele og ulemper ved modellen.
Om en OPP-lgsning er en fornuftig lgsning eller ej er altsa langtfra entydigt, men afhaen-
ger i hgj grad af, hvilke gjne der ser og hvilke hensyn, der prioriteres. Hvad veegter ek-
sempelvis tungest: Et disciplineret vedligehold eller en stor grad af kommunalt raderum
og lokal selvbestemmelsesret pa skolerne?

Tilbage star dog, at OPP-lgsningen ifelge kommunernes umiddelbare vurderinger er en

dyrere lgsning, bade hvad finansiering, drift og vedligehold angar. Og hertil kommer, at
disse udgifter (undtagen for OPS-projektet Nordstjerneskolens vedkommende) gar til at
finansiere, drive og vedligeholde nogle bygninger, som kommunerne ved kontraktperio-
dens udlgb slet ikke ejer.

Pa den anden side giver OPP-modellen, hvis der vel at maerke dispenseres for depone-
ringsreglerne, muligheder for, at ellers treengte kommuner ved hjeelp af private akterer
kan opfylde vigtige kommunale service- og anlaegsbehov, som de ellers ikke ville kunne
have imgdekommet. Spargsmalet, der i den sammenhaeng naturligt treenger sig pa, er
dog selvfglgelig, om det er fornuftigt endsige forsvarligt at vaelge en model, som pa sigt
belaster allerede treengte kommuners gkonomi yderligere? Hvorvidt dette er tilfaeldet,
og hvorvidt udbyttet pa sigt opvejer de agede udgifter, ma fremtiden vise.
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Indledning

Hvor de konkrete danske erfaringer med OPP indtil nu er sparsomme, er meningerne om
OPP til gengeeld mange og delte. Hvad debatten mangler i konkret og dokumenteret vi-
densgrundlag om faeenomenet, rummer diskussionen ofte i mere holdnings- og veerdibase-
rede indlaeg. Som det kendetegner debatten om alle evrige former for offentlige udbud
og licitationer, indeholder diskussionen om OPP ofte et ideologisk og politisk element.
Holdningerne spaender fra udtalt begejstring til massiv skepsis.

Med denne undersggelse og rapport gnsker FOA at uddybe selve vidensgrundlaget for
diskussionen.

e Hvilke konkrete fordele og ulemper er der ved OPP pa skoleomradet, set fra brugere
0g gvrige interessenters perspektiv?

e Hvilke konsekvenser har OPP for omkostningerne ved at drive en skole?

¢ Og hvilken betydning har OPP for de ansatte medarbejdere og elevernes daglige
laering og trivsel?

Rapporten er ikke teenkt som et partsindleeg i debatten hverken for eller imod OPP.
Tveertimod er ambitionen en neutral og afbalanceret praesentation af de interviewede
brugere og gvrige interessenters egne oplevelser og vurderinger. Rapporten tager saledes
ikke stilling til, om OPP overordnet er godt eller skidt, men preesenterer en reekke kon-
krete fordele og ulemper, som de er kommet til udtryk i de interviewedes egne forteellin-
ger, oplevelser og vurderinger.

De konkrete pointer er praesenteret og eksemplificeret med hyppig brug af citater og

med tydelig reference til hvem, der udtaler sig. Pa den baggrund ma det veere op lee-
serne selv, at vurdere og tage stilling.
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Metode og interviewpersoner

Undersagelsen blev designet som en kvalitativ interviewundersggelse med saerligt fokus
pa den konkrete og erfarede brugeroplevelse. Ofte handler diskussioner og skriverier om
OPP meget om gkonomi og tal, men skoler er andet og mere end investeringsobjekter,
kommunale budgetposter og politiske prioriteringer. Skoler er ogsa vigtige arbejdsplad-
ser og leeringsinstitutioner, som danner rammen om ansatte og elevers hverdag gennem
store dele af livet. Nok sa vigtigt er derfor selve den erfarede brugeroplevelse.

For at indfange denne er der sggt sa bredt et perspektiv og sa bred en repreesentation
pa problemstillingen som muligt. Saledes er der udfert kvalitative interviewsamtaler med
folgende interessenter og brugergrupper pa de 3 skoler: Kommunale forvaltningschefer,
teknisk servicepersonale, laerernes tillidsrepraesentanter, skoleledere, elever repraesenteret
ved deres elevradsformaend samt foreeldrerepraesentanter. Endvidere er der udfert inter-
view med OPP-selskabet repraesenteret ved driftschef i DEAS, Eigil Nielsen.

| alt er der udfert interviewsamtaler med 20 personer. Hovedparten af disse blev udfert
pa lokaliteten ansigt til ansigt med interviewpersonerne, men en del samtaler er ogsa
blevet udfert over telefon. Samtalerne varede hver iseer mellem en halv og halvanden
time, og alle samtaler blev optaget.

Jeevnfar de metodiske vilkar for kvalitativ analyse er undersggelsen ikke repreesentativ og
statistisk deekkende, eftersom der kun er interviewet en begraenset maengde informan-
ter. Principielt taler de interviewede saledes kun pa vegne af sig selv og kan metodisk set
ikke tages til indteegt for nogen stgrre generaliseringer. Ikke desto mindre er det oplagt,
at mange af de betragtninger og erfaringer, som gennem interviewene er blevet identifi-
ceret, har gyldighed og relevans ogsa i en mere generel forstand.

Ligeledes ma det naevnes, at alle interviewpersoner ikke har veeret enige i alle betragt-
ninger. For at illustrere kompleksiteten i materialet er sddanne uenigheder og modsatret-
tede synspunkter segt gengivet i teksten.

Analysen vil overordnet vaere inddelt i 3 hovedafsnit. Farste del diskuterer fordele og
ulemper vedrgrende anlaeg og finansiering af OPP-skoler, som de er kommet til udtryk

i samtalerne med de interviewede parter. Anden del stiller skarpt pa OPP-modellens be-
tydning for bygningsdrift og vedligehold, mens tredje del ud fra et brugerperspektiv be-
handler OPP-skolens betydning som ramme for god leering og trivsel.
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Hvad er OPP?

Inden en videre praesentation af undersggelsens resultater ma en kort praecisering af OPP
veere en ngdvendighed. OPP betegner et seerligt samarbejde mellem det offentlige og en
privat leverander, hvor de 2 parter indgar et partnerskab om lgsningen af offentlige op-
gaver. OPP-modellen anvendes typisk i forbindelse med kommunalt eller regionalt nybyg-
geri, men kan ogsa bruges i forbindelse med tilbygninger til allerede eksisterende offent-
ligt byggeri. Ved et OPP-projekt star den private part typisk for finansiering, etablering,
drift og vedligehold af et byggeri, mens den offentlige part gennem en kontraktperiode
lebende betaler et samlet belgb for anvendelsen af byggeriet. Det private firma vil altsa
typisk indga som ejer af byggeriet, mens den offentlige part i princippet lejer bygningerne
i kontraktperioden. OPP adskiller sig saledes fra andre typer samarbejder mellem det of-
fentlige og private dels ved den private finansiering, dels ved at den private part ikke bare
opferer bygningerne men ligeledes varetager bygningsdriften og vedligeholdet.

Foruden OPP taler man ligeledes om OPP-light, hvor finansiering og ejerskab forbliver i
offentligt regi eller OPS (Offentlig-private samarbejder), der som en bredere samlebeteg-
nelse bruges om mader, hvor kommuner og regioner samarbejder med private firmaer
om lgsningen af offentlige opgaver. OPS kan veere alt fra fritvalgsordninger pa bgrne- el-
ler eeldreomradet, aktieselskaber, partnerskaber til traditionelle udbud.

Karakteristisk for OPP er, at kontraktperioden er lang, ofte 25-30 ar. Ved kontraktperio-
dens udlgb har den offentlige part alt afheengig af den konkrete indgdede OPP-aftale
ret eller pligt til at opkebe bygningerne mod en forud aftalt overtagelsessum, forlaenge
aftalen eller fraflytte bygningerne.

OPP-projekter er omfattet af de almindelige regler for deponering, jeevnfor lanebekendt-
garelsen. Det vil sige, at en kommune skal deponere et belgb svarende til den hgjeste
veerdi af enten opfarelses-/anskaffelsesomkostningerne eller veerdien af de benyttede
ejendomme ifelge den seneste offentlige vurdering. Herved ligestilles kommuner, der
vaelger OPP med kommuner, der veelger selv at anskaffe en tilsvarende ejendom via lane-
finansiering. For at fremme OPP-projekter oprettede VK-regeringen i 2002 dog en seerlig
OPP-lanepulje, som giver kommunerne mulighed for at indga i OPP-projekter uden at
skulle foretage den normale deponering. OPP-lanepuljen har siden 2003 udgjort 100 mio.
kr. arligt. Med aftalen for regionernes gkonomi i 2012 blev der etableret en tilsvarende
lane- og deponeringsfritagelsespulje pa 300 mio. kr. med henblik pa at fremme regionale
OPP-projekter.

Pa trods af sddanne initiativer er erfaringerne med OPP i Danmark fortsat begreensede.
Til sammenligning er der i udlandet, navnlig i Storbritannien, flere erfaringer med OPP
bl.a. indenfor transport, uddannelse, sport, sundhed, forsvar, faengselsdrift samt offentlig
administrationsbyggeri. Pa skoleomradet alene er der i Danmark opfert 2 OPP-skoler og
en OPS-skole pa nuveerende tidspunkt.
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De 3 skoler
Vildbjerg Skole i Herning Kommune

Landets ldste OPP-skole er Vildbjerg Skole i Herning, som stod feerdig i december
2006. Vildbjerg Skole er oprindelig opfert af den tidligere Trehgje Kommune, men kom
ved kommunesammenlaegningen i 2007 ind under Herning Kommune. Skolen udger ca.
11.600 m?, hvilket giver plads til i alt 700 elever. Pa nuvaerende tidspunkt gar der reelt
624 elever fordelt fra 0. til 9. klasse (september 2012).

Skolen er opfert i et samarbejde mellem den tidligere Trehgje Kommune (nu Herning
Kommune) og OPP-Konsortiet Vildbjerg Skole A/S. Konsortiet udgeres af Bank DnB, som
har staet for finansieringen, MT Hoejgaard som har staet for selve anleeggelsen og ejen-
domsselskabet DEAS (det tidligere Dan-Ejendomme) der star for drift og vedligehold.

Herning Kommune, der saledes alene star for den paedagogiske drift, lejer skolen af
OPP-selskabet under en 30-arig lejekontrakt. I lejen indgar finansieringen af selve an-
leegssummen pa ca. 125,6 mio. kr. samt drift- og vedligeholdsudgifter for de neeste 30 ar.
Endvidere har Herning i overensstemmelse med de geeldende deponeringsregler mattet
deponere en sum pa godt 50 mio. kr.

Efter den 30-3rige lejeperiode kan kommunen ifelge kontrakten frit forleenge
lejeaftalen, kebe skolen eller fraflytte den.

Vildbjerg Skole i Herning Kommune er landets farste OPP-projekt pa skoleomradet.

Skolen er finansieret, opfert og drevet af OPP-konsortiet Vildbjerg Skole A/S. Herning Kommune
star saledes alene for den paedagogiske drift og lejer sig ind i bygningerne pa 30-arig lejekontrakt.
Foto: Martin Busborg og Per Brogaard. MT Hajgaard.
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De 3 skoler
Qrstedskolen i Langeland Kommune

| 2010 stod Danmarks anden OPP-skole faerdig. Efter kommunesammenlaegningen stod
Langeland Kommune overfor en modernisering af skolestrukturen, og valget faldt pa
opferelsen af en stor ny skole fremfor at renovere de gamle. @rstedskolen i Rudkgbing
pa Langeland er en af Danmarks sterste skoler. Skolen har et areal pa 14.500 m? og rum-
mer plads til ca. 1.000 elever. Den samlede anlaegssum for byggeriet opgeres til ca. 200
mio. kr.

Qrstedskolen pa Langeland er ligesom Vildbjerg Skole i Herning opfert af et konsortium
bestdende af MT Hgjgaard A/S, DEAS og Bank DnB Nord A/S. Konsortiet ejer og driver
bygningerne og kommunen lejer sig ind pa en 30-arig lejekontrakt. Til forskel fra Her-
ning Kommune har Langeland Kommune efter lejeperiodens udlgb ifglge kontrakten
dog forpligtet sig til at opkebe skolen for en sum svarende til 50 % af anlaegssummen
plus en i kontrakten naermere fastsat tilbagekebssum for grunden.

Qrstedskolen er opfert i et samarbejde med Indenrigsministeriet, og Langeland
Kommune blev fuldstaendig fritaget for deponeringsforpligtelsen.

@rstedskolen i Rudkgbing pa Langeland er opfart i 2012 og er en af landets starste skoler. | modsaetning
til Herning Kommune har Langeland Kommune ifglge kontrakten bundet sig til at opkgbe @rstedskolen
ved kontraktperiodens ophgr for halvdelen af anlaegssummen plus et neermere aftalt belgb for grunden.
Foto: Kirstine Mengel. MT Hajgaard.
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De 3 skoler
Nordstjerneskolen, Frederikshavn Kommune

Sidste skud pa stammen er Nordstjerneskolen i Frederikshavn, som stod klar til ibrugtag-
ning ved arsskiftet 2012-13. Nordstjerneskolen adskiller sig fra de 2 @vrige skoler ved, at
finansiering og ejerskab er fastholdt i kommunalt regi. Nordstjerneskolen udger jeevnfar
ovennavnte definition altsa ikke et reguleert OPP-projekt, men derimod et OPP-light-pro-
jekt eller et OPS-projekt, som Frederikshavn Kommune selv kalder det.

Nordstjerneskolen er opfert i et samarbejde mellem kommunen og et konsortium besta-

ende af MT Hgjgaard og DEAS. Ifglge kontrakten star konsortiet for drift og vedligehold

gennem de naeste 25 ar. Herefter kan kommunen selv veelge at overtage driften eller for-
leenge aftalen.

Nordstjerneskolen er med sine 14.185 indvendige m? en af landets absolut sterste skoler.
Det giver plads til 1.150 elever fordelt i 4 spor samt 160 medarbejdere. Skolen aflgser tre
nu nedlagte byskoler og er opfert til en samlet anlsegssum pa 194 mio. kr.

Nordstjerneskolen i Frederikshavn er i modsaetning til Vildbjerg Skole og @rstedskolen opfert
som et OPS-projekt. Det vil sige, at Nordstjerneskolen er finansieret og ejet Frederikshavn
Kommune selv. Til gengeeld er selve opfarelsen samt bygningsdrift og vedligehold gennem
en 25-arig kontraktperiode varetaget af et privat konsortium.

Foto: Jargen True. MT Hajgaard.
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Anlag og finansiering

Dette kapitel beskriver fordele og ulemper i forhold til selve finansieringen og opferelsen
af OPP-skoler. | modseetning til traditionelt kommunalt skolebyggeri adskiller OPP-skoler
sig bl.a. ved at veere opfert, ejet og finansieret af private. Det kan der bade veere fordele
og ulemper ved. Skeptikere haefter sig som regel ved, at OPP medfgrer en dyr og kom-
pliceret udbudsproces, og at privat finansiering generelt er dyrere end offentlig finan-
siering. Til gengeeld papeger tilheengere af modellen, at OPP bl.a. sikrer hgjere kvalitet i
byggeriet, og at anlaegsbudgetter og tidsplaner i hgjere grad overholdes. Her falger en
uddybende preesentation af fordele og ulemper, som de kommer til udtryk i praksis set
fra de forskellige interviewede interessenters perspektiver.

Dyrere finansiering

Et ofte fremfert argument imod OPP er, at OPP-projekter er dyrere i finansiering, fordi
de er finansieret via privat lantagning. Privat lantagning via banker og pensionskasser
sker nemlig til en hgjere rente end traditionel offentlig lantagning finansieret via fx
statslige lanepuljer, statsgaranterede lan eller det kommunale finansieringsselskab Kom-
munekredit (se fx Gibson 2012, Helby 2009, Lund 2011).

At OPP-modellen har medfert dyrere finansieringsomkostninger i forbindelse med opfe-
relsen af Vildbjerg- og @rstedskolen bekreeftes da ogsa af bade Herning og Langeland
Kommune. Og netop derfor har Frederikshavn Kommune ogsa valgt i stedet at opfore
Nordstjerneskolen som et OPS-projekt (eller OPP light), hvor finansiering og ejerskab i
modsaetning til i de 2 andre kommuner er fastholdt i kommunalt regi.

Ser vi pa anlaegsudgifterne alene og gemmer driftsudgifterne til en senere diskussion

(se afsnittet: OPP giver ikke billigere drift og vedligehold, side 38), sa vurderer Herning
Kommune pa baggrund af egne beregninger fra 2007, at kommunen for Vildbjerg Skole
har en arlig merudgift pa en halv mio. kr. ved den valgte OPP-lgsning fremfor, hvis kom-
munen selv havde kgbt og finansieret byggeriet via 1an i Kommunekredit. Og det er vel
at meerke for en skole, som kommunen sa slet ikke ejer, men blot lejer sig ind i, hvilket
selvsagt medfgrer, at kommunen, hvis den, nar lejekontrakten udlgber efter 30 ar, fortsat
ansker at kgre skolen videre, er ngdt til enten at genforhandle en ny leje- og driftsaftale
eller opkgbe bygningerne. Herning Kommune kan af hensyn til OPP-samarbejdet ikke op-
lyse den eksakte stgrrelse pa det samlede anleegsbidrag, som Herning Kommune skal be-
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tale til OPP-selskabet over hele den 30-arige kontraktperiode. Dog fremgar det af kom-
munalbudgettet for 2012, at kommunen i 2012 betalte 6,2 mil. kr. i arligt anleegsbidrag.
Ligeledes oplyser kommunen, at anlaegsbidraget er opdelt i arlige ratebetalinger ud fra
en indeksering, der ger, at kommunen pga. den generelle lon- og prisudvikling gradvist
kommer til at betale lidt mere i Iobet af kontraktperioden. Heraf folger, at Herning Kom-
mune som minimum kommer til at betale i omegnen af 186 mio. kr. i anleegsbidrag over
den 30-arige periode plus den ukendte pris- og lenfremskrivning. Til sammenligning her-
med oplyser kommunen, at den samlede anleegssum, som OPP-selskabet reelt har betalt
for opferelsen af Vildbjerg Skole er 125,6 mio. kr. inklusiv grunden.

For @rstedskolen pa Langeland var anlaegssummen pa lidt over 200 mio. kr., dog uden at
kommunen kender det praecise belgb, forteeller direkter for Barn- og Ungeafdelingen i
Langeland Kommune, René Nielsen. For dette betaler Langeland Kommune et arligt an-
leegsbidrag i 30 ar til OPP-selskabet pa et sted mellem 15-16 mio. kr.

"0g hvis man ganger det tal med de 30 ar, som kontrakten lgber over, kan man godt
se, at vi hurtigt kommer op over de 200 mio. kr., som skolen oprindeligt har kostet at
bygge,” siger René Nielsen, direkter for Barn- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune.

Hertil kommer, at Langeland Kommune ved kontraktperiodens udlgb har en tilbagekabs-
pligt af bygningerne til halvdelen af anleegssummen (altsa ca. 100 mio. kr.) plus grun-
den’.

Merudgiften til anleegsdelen er altsa tilsyneladende endnu hgjere for Langeland Kommu-
nes vedkommende end for Herning Kommunes. Dog ma det tilfojes, at anleegsbidraget til
@rstedskolen pa Langeland ogsa indeholder midler til vedligehold, mens vedligeholdsmid-
lerne til Vildbjerg Skole er indeholdt i den arlige driftsbidragsbetaling. Det arlige driftsbi-
drag for Vildbjerg Skole er pa ca. 6,3 mio. kr., mens det arlige driftsbidrag for @rstedsko-

len er ca. 8 mio. (se afsnittet: OPP giver ikke billigere drift og vedligehold, side 38).

Hvorom alting er, er der ikke nogen tvivl om, at OPP-modellen ud fra et anleegs- og fi-
nansieringsmaessigt synspunkt er en dyrere lgsning for de 2 kommuner, end hvis de selv
havde kgbt og betalt.

1) Modsat Herning Kommune har Langeland Kommune ifelge kontrakten altsa ikke en
tilbagekgbsret men en tilbagekgbspligt, nar den 30-arige lejeperiode er udlgbet.

FOA - Fag og Arbejde « 19



Netop derfor valgte Frederikshavn Kommune som naevnt ogsa selv at finansiere Nord-
stjerneskolen. Inden igangseettelsen af byggeriet fik Frederikshavn Kommune udviklet en
businesscase, som gennemgik perspektiverne i hhv. en privat og kommunal finansiering.
Businesscasen er et lukket gkonomiudvalgspunkt, sd kommunen kan ikke oplyse de pree-
cise beregninger. Uden at ville konkretisere belgbet naermere forteeller afdelingsleder for
ejendomscentret i Frederikshavn Kommune Peter Munk dog, at der ved en kommunal
finansiering er tale om besparelser i millionklassen.

"Vi kunne have valgt en privat finansiering, men sa var vi kommet til at betale en hgjere
rente, og det var der ingen grund til, nar vi selv kunne finde finansiering”, siger Peter
Munk fra Frederikshavn Kommune.

Problemet er selvfalgelig, at det pga. de pressede kommunale budgetter langtfra er alle
kommuner, der som Frederikshavn Kommune har mulighed for selv at finde finansie-
ringen. Saledes oplyser René Nielsen, direkter for Barn- og Ungeafdelingen i Langeland
Kommune, at Langeland Kommune pa ingen made ville have haft mulighed for selv at
finde pengene. Heller ikke den tidligere Trehgje Kommune havde midlerne til selv at fi-
nansiere, dengang kommunen kort fgor kommunesammenlaegningen med Herning i 2007
planlagde og budgetterede byggeriet af Vildbjerg Skole. P4 den made kan det som be-
kendt veere dyrt at veere fattig.

Til gengeeld oplyser Herning Kommune, som ved kommunesammenlaegningen arvede
Vildbjerg Skole fra den tidligere Trehgje Kommune, at de faktisk godt selv kan finansiere
deres skolebyggerier, og derfor ogsa klart foretraekker at gore dette fremfor at indga i
nye OPP-projekter i fremtiden.

Spergsmalet om deponeringspligt

OPP-modellen er altsa ifalge de 3 kommuners erfaringer dyrere end en traditionel of-
fentlig finansiering. Positivt kan man til gengeeld sige, at OPP-modellen abner nogle mu-
ligheder for ellers gkonomisk treengte kommuner, sa de ved hjeelp af private investerin-
ger alligevel kan opfylde vigtige kommunale behov og opgaver?.

"Jeg synes, det er et rigtig godt alternativ for kommuner, som ikke selv har gkonomi til
at bygge de nye skoler, som nu engang er ngdvendige,” siger skoleleder pa @rstedskolen
pa Langeland Poul Barge Nielsen.

2) Skeptikere af OPP vil naturligvis papege, at dette er problematisk, fordi OPP-projekter, pa trods
af den tilforte private kapital, pa sigt ikke ager kommunernes gkonomiske ressourcerammer, men
tveertimod belaster kommunerne yderligere pa grund af de hgjere omkostninger (Lund 2011).
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En stor begraensning i den sammenhang er dog den sakaldte deponeringsforpligtigelse,
som paleegger kommunerne at deponere et belgb pa sterrelse med selve anlaegssummen.
Deponeringsforpligtelsen er selvfglgelig teenkt som et statsligt veerktej til at kontrollere
den offentlige sektors anlaegsbudgetter, sadan at kommuner uden penge pa kistebunden
ikke frit kan investere les gennem OPP-projekter ved at lane penge gennem private inve-
storer (Lund 2007: 7). Problemet set fra kommunernes side er dog, at deponeringspligten
i meget stor udstraekning fjerner incitamentet for at indga i OPP-projekter. Bdde Herning
og Langeland Kommune ser deponeringsforpligtigelsen som en klar ulempe ved OPP-mo-
dellen og som en stor barriere for OPP-modellens udbredelse. Hvis kommunerne alligevel
skal have et belgb svarende til anleegssummen stdende pa en Iast bankkonto, sa kan
kommunerne for sa vidt lige sa godt selv bygge og finansiere projekterne, som Hanne
Ostergaard afdelingsleder i @konomi i Herning Kommune udtrykker det.

Netop derfor har regeringen i samarbejde med KL og Danske Regioner ud fra et onske
om at fremme OPP ogsa givet mulighed for forsggsvis at dispensere fra de gaeldende de-
poneringsregler. Saledes fik Langeland Kommune fuldsteendig dispensation fra depone-
ringsforpligtelsen, mens Herning Kommune blev fritaget for ca. halvdelen af anlaegssum-
men — altsa ca. 65 mio. kr. Uden denne dispensation ville @rstedskolen simpelthen ikke
have veeret en reel mulighed, oplyser René Nielsen, direkter for Bgrn- og Ungeafdelingen
i Langeland Kommune.

Kompliceret og dyr udbudsproces

Ifelge de 3 interviewede kommuner er en anden udfordring ved OPP-modellen, at den
medferer en temmelig kompliceret og ressourcekreevende udbuds- og kontraktforhand-
lingsproces. Sammenlignet med traditionelle udbud streekker OPP-projekter sig over langt
storre tidsrum og involverer saledes ogsa langt flere kendte som ubekendte faktorer, der
i kontrakten skal tages stilling til. Hertil kommer spgrgsmal om moms og deponerings-
regler m.m. | modsaetning til traditionelle udbud og offentlige opgavelgsninger har kom-
munerne heller ikke mange sammenlignelige forhandserfaringer hverken lokalt eller pa
landsplan at treekke pa.

Derfor er det i forbindelse med OPP-projekter helt afgerende, at kommunerne i udbuds-
og kontraktforhandlingsprocessen seetter sig bade juridisk og skonomisk godt ind i kon-
struktionen, far lavet forundersggelser og involverer eksterne radgivere, fortaeller René
Nielsen fra Langeland Kommune.

Ligeledes er det ifglge afdelingsleder for Ejendomscentret i Frederikshavn Kommune Pe-

ter Munk gavnligt, hvis kommunernes ejendomscentre involveres i den kontraktmaessige
del, fordi de teknisk, fagligt og driftsmaessigt kan matche OPP-selskaberne.
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Alt dette er naturligvis dyrt og ressourcekraevende og neppe noget, der tjener til at
reducere det administrative arbejde i kommunerne. Hertil kommer, at der pa sigt ma
forventes et storre lobende arbejde med opfelgning, justeringer og evt. genforhand-
linger af kontrakten, sammenlignet med det, kommunerne ellers er vant til fra andre
typer udbud og kommunale opgavelgsninger.

Overholder tidsfrister og anleegsbudgetter

Til gengeeld viser navnlig udenlandske erfaringer, at det gar hurtigt, nar ferst OPP-
projektet er sat pa skinner. Saledes er der noget, der tyder pa, at OPP-projekter sam-
menlignet med traditionelle offentlige byggeprojekter oftere star faerdige til tiden og
oftere holder sig inden for de aftalte budgetter (Helby 2009:1). Det gor de, fordi der i
OPP-kontrakterne er indbygget en incitamentsstruktur, der betyder, at OPP-selskaberne
forst begynder at modtage deres betaling, nar bygningerne star feerdige og er fejl- og
mangelgodkendt, lyder reesonnementet.

At der kan veere noget om snakken bekreeftes da ogsa af de 3 kommuners konkrete erfa-
ringer. Sledes er de 3 OPP-skoler opfert pa utrolig kort tid, forteeller de 3 kommuner.

"Nar de gar i gang med at bygge, sa kerer de det meget stramt og professionelt,” for-
teeller direkter for Bern- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune, René Nielsen.

Ja, pa nogle punkter gik det neesten for hurtigt, og derfor er det vigtigt, at kommunerne
har forberedt en ordentlig plan for dialog og brugerinvolvering, for ellers nar man det
simpelthen ikke, for bygningerne star feerdige, forteeller René Nielsen (se afsnittet: Bru-
gerinddragelse, side 39).
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OPP giver sikkerhed for god og fornuftig
kvalitet i byggeriet

Sidst men ikke mindst er der den fordel, at OPP-modellen (i hvert fald i teorien) giver en
storre sikkerhed for, at bygningerne er opfert i en god kvalitet, som ger at bygningerne
er drift- og vedligeholdelsesmaessigt fornuftige. Som Ole Helby udtrykker det, betyder
den lange kontraktperiode og sammensmeltningen mellem den byggeansvarlige entre-
prengr og den drift- og vedligeholdelsesansvarlige part i et og samme konsortium nem-
lig, at parterne ggres gensidigt afhaengige af hinanden, hvilket kan modvirke mere kort-
sigtet opportunistisk adfeerd hos parterne (Helby 2009:1).

Eftersom et OPP-konsortium ikke slipper ansvaret for bygningerne umiddelbart efter op-
ferelsen, men ligeledes skal varetage vedligeholdet og den daglige drift gennem de nae-
ste mange ar, har konsortiet selvsagt en stor interesse i at bygge skolerne i en kvalitet, sa
de totalekonomisk er fordelagtige og har den lavest mulige driftsskonomi. Pa grund af
den mangearige drift- og vedligeholdsforpligtigelse har OPP-selskaberne med andre ord
et naturligt incitament til at vaelge langtidsholdbare og vedligeholdelsesvenlige materia-
ler og lesninger, ogsa selvom disse i anlaegsfasen kan fordyre projektet.

"Det er jo nok der, vi i kommunerne nogle gange selv gar pa kompromis, nar vi bygger,
for at fa anlaegsbelgbet ned, selvom det mange gange kan ende med at blive den dyre
lesning,” forteeller direkter for Barn- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune, René
Nielsen, som personligt oplever, at OPP-selskabet under opferelsen af @rstedskolen pa
Langeland har veeret meget opmaerksomme pa materialevalg og fornuftige lgsninger pa
lys, vand og varme, sadan at driftsomkostninger efterfalgende er fornuftige og billige.

Et minus i den sammenhang kan dog ifelge afdelingsleder i @konomi i Herning Kom-
mune, Hanne @stergaard veere, at OPP-konsortierne nok har en tendens til at satse pa de
lidt mere sikre og gennemprovede Igsninger. Det kan der selvfelgelig veere en del fornuft
i, men det giver til gengeeld ikke altid de mest spaendende og nyskabende byggerier.

Fx har Herning Kommune for nylig opfert Tjgrring Skole som et traditionelt kommunalt
byggeprojekt og sammenlignet med Vildbjerg Skole, er der ifelge Hanne @stergaard da
0gsa tenkt nogle helt andre nyskabende arkitektoniske og paedagogiske tanker ind i det

byggeri.

Ligeledes ligger der den begraensning i OPP-modellen, at de valgte lgsninger ikke sa let
kan omgeres i lobet af de lange kontraktperioder. Sker der inden for de naeste 30 ar ek-
sempelvis teknologiske landvinder i forhold til lys-, ventilations- og varmesystemer, der i
betydeligt omfang kan reducere driftsudgifterne, kan sadanne ikke umiddelbart imple-

menteres — i hvert fald ikke uden OPP-selskabernes tilladelse og aktive deltagelse.
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Drift og vedligehold

Hvor forrige kapitel rettede fokus mod anleegs- og finansieringsdelen, vil dette kapitel som
udgangspunkt koncentrere sig om OPP-modellens betydning for drift og vedligehold. For-
talere for OPP vil ofte argumentere, at OPP-konstruktioner sikrer bedre bygningsdrift og
vedligehold. Blandt andet argumenteres det, at OPP-selskaberne pga. de langvarige OPP-
kontrakter har nogle mere fordelagtige skonomiske forudsaetninger for varetagelsen af drift
og vedligehold, savel som at OPP-selskaberne pga. et stort gkonomisk incitament er mere
omhyggelige med at passe pa bygningerne. Den anden vej rundt betyder de lange kontrakt-
perioder et stort indgreb i kommunernes gkonomiske raderum, argumenterer flere, og sa
mener mange, at en OPP-lgsning pa skoleomradet ud fra en gkonomisk betragtning er en
temmelig dyr lgsning. Argumenterne for og imod OPP er mange. Her falger en praesentation
af fordele og ulemper i forhold til bygningsdrift og vedligehold, som de er kommet til udtryk
i samtalerne med de interviewede brugere og medarbejdere.

Lange OPP-kontrakter sikrer penge
til drift og vedligehold

Sperger man det tekniske servicepersonale sely, er de ikke i tvivl. En af de helt store for-
dele ved OPP-skolen set fra deres synsvinkel er, at den sikrer bedre bygningsdrift og ved-
ligehold. Det ger den forst og fremmest, fordi OPP-skolerne sammenlignet med normale
kommunale folkeskoler har nogle anderledes gunstige skonomiske forudseetninger for at
varetage bygningsdriften og vedligeholdet.

Saledes giver de lange kontraktperioder pa typisk 30 ar en unik mulighed for at planlaegge
vedligeholdet mere langsigtet. Der er afsat og sikret midler til vedligehold i mange ar frem-
over, og der er gennemtaenkt og budgetteret en fuldsteendig drift- og vedligeholdelsesplan for
hele kontraktperioden. P4 den made bliver man ikke s& nemt overrasket af pludselige vedlige-
holdsudgifter, og de lange kontraktperioder giver sterre skonomisk raderum og fleksibilitet i
forhold planleegningen af vedligeholdet, vurderer det interviewede tekniske servicepersonale.
Der er luft i budgettet, midler kan flyttes rundt og investeringer kan fremskyndes, hvis det
skulle blive ngdvendigt.

Sadan var hverdagen til gengeeld ikke pa den gamle kommunale folkeskole, husker Asger So-
rensen, der siden 2010 har vaeret ansat som teknisk serviceleder pa @rstedskolen pa Langeland:

"Nar pengekassen var tom, sa var der ikke noget at gere. Sa matte tagrenderne dryppe, ind-
til vi kom hen over neeste budgetar.”
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| modsaetning hertil er der pa en OPP-skole altid penge til at gore det ngdvendige, forteeller
teknisk serviceleder pa Nordstjerneskolen i Frederikshavn, Hans Knudsen:

"Der ligger jo en handlingsplan for de naeste mange ar. Jeg ved, hvad der skal skiftes ud om
3 ar, og hvad der skal skiftes ud om 5 ar og om 15 ar. Det vil sige, at vi ved, hvad det koster
at drive den her skole. Vi har et radighedsbelgb, sa pengene er der. Det er det fede ved det.
Ovre i det kommunale regi, skal du ind og sege om pengene, og det er ikke sikkert, at du
far dem.”

Denne oplevelse deles generelt af de gvrige interviewede brugergrupper. Mette Yding, der
siden 2007 har fungeret som laerernes tillidsrepraesentant pa Vildbjerg Skole i Herning, for-
teeller:

"Nar noget skal repareres, har vi jo aldrig faet nej. Vi far ikke at vide, at det er der ikke rad
til, og det var jo det, vi oplevede pa vores gamle skole — at det havde vi ikke rad til, og det
matte vente, og sa gik tingene bare mere og mere i forfald.”

OPP beskytter mod besparelser
pa vedligeholdsbudgettet

| sagens natur betyder de lange kontraktperioder ligeledes, at OPP-skolerne ikke er under-
lagt pludselige kommunale spareinitiativer:

"Hvis nu skattegrundlaget skulle veere vigende i Frederikshavn Kommune, sa er jeg ikke sa

nerves for, at det far indflydelse pa min skoles standard, for jeg ved, at der er aftalt og un-
derskrevet en vedligeholdelsesplan for de naeste 25 ar. Jeg er ikke nervgs for, at politikerne
vil skrue pa knapperne,” forteeller Peter Munk, afdelingsleder pa Nordstjerneskolen i Frede-
rikshavn.

De penge, som ved kontraktens indgaelse er gremaerket drift og vedligehold, er altsa sikret
til drift og vedligehold, og sddan er det ifolge flere af de interviewede langtfra altid pa

en normal kommunal folkeskole.

"Jeg teenker pa min tid som skoleleder i Assens Kommune, hvor alle de penge, der var
afsat til vedligehold af alle kommunens 16 skoler 3-4 ar i traek, blev brugt til at renovere
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en enkelt skole, som havde faet skimmelsvamp. Det er jo dybt frustrerende som skole-
leder, nar man sidder med vedligeholdelsesopgaver, som sa ikke bliver gjort,” forteeller
Poul Bgrge Nielsen skoleleder pa @rstedskolen pa Langeland.

Ligeledes skar Herning Kommune for et par ar siden en halv mio. kr. af skolebudgettet,
og aret efter skar kommunen igen 250.000 kr., forteeller teknisk servicemedarbejder pa
Vildbjerg Skole, Jan Blindkilde. Og hvis ikke Vildbjerg Skole havde veeret en OPP-skole,
ville dette ifelge Jan Blindkilde uden tvivl have haft stor betydning for vedligeholdet:

"Hvis Vildbjerg Skole nu havde veeret en almindelig skole, sa havde man jo fjernet alt
vedligehold resten af aret. Man ville ikke kunne gere andet. S3 havde man fjernet de til-
tag, der var planlagt, og det er jo det, der er hovedarsagen til, at skolerne ser sadan ud,
som de gor,” siger Jan Blindkilde.

Ydermere beskytter OPP-modellen ogsa mod de enkelte skolelederes individuelle prio-
riteringer og luner, forteeller Jan Blindkilde. Han husker fx, hvordan han pa sin tidligere
arbejdsplads i sidste gjeblik matte annullere kgbet af en ny vaskemaskine til hallen, sim-
pelthen fordi skolelederen fandt ud af, at der alligevel ikke var rad til den. Sddan noget
ville heller ikke kunne ske pa samme made pa en OPP-skole, forteeller Jan Blindkilde,
fordi undervisningsmidler og midler til drift og vedligehold kerer helt separat.

@konomisk incitament disciplinerer
vedligeholdet

En anden fordel ved OPP-konstruktionen er, at den giver OPP-selskaberne et stort gko-
nomisk incitament til at passe godt pa bygningerne. Eftersom OPP-selskaberne selv ejer
bygningerne, haefter de ogsa selv for evt. misligholdelse, men ger de til gengaeld vedlige-
holdelsesarbejdet godt, kan der veere penge at spare. Det kan, som Ole Helby udtrykker
det, have en disciplinerende effekt pa vedligeholdet (Helby 2009). Kan stgrre bygnings-
skader eksempelvis begraenses eller maske helt undgas, vil dette naturligvis kunne maerkes
som overskud pa bundlinjen. Selve logikken i forretningsmodellen betyder altsa derfor, at
OPP-selskaberne naturligt er meget opmaerksomme p3, at storre og udgiftstunge bygnings-
skader aldrig far lov til at udvikle sig, lyder argumentet.

"Vi er meget opmeerksomme pa, at hver gang der kommer en bette flaenge, eller der bli-
ver slaet en flig af en der, sa bliver den repareret med det samme. Vi har en unik mulighed
for at holde problemerne nede, hvis de bliver taget med det samme,” forteeller teknisk
serviceleder pa Nordstjerneskolen, Hans Knudsen, som derfor mener, at Nordstjerneskolen i
modsaetning til de traditionelle kommunale folkeskoler ikke far lov til at forfalde.
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Ydermere kan der ifglge Hanne @stergaard, afdelingsleder i @konomi i Herning Kom-
mune, maske vaere noget om, at OPP-selskaberne pga. af det gkonomiske incitament
ogsa er mere omhyggelige end det kommunale med at holde underleverandgrerne an-
svarlige for evt. fejl og mangler i byggeriet, sa disse udbedres, inden eventuelle garanti-
perioder udlgber.

Kommunen forsikres mod
ekstraordinaere vedligeholdelsesudgifter

Set fra et kommunalt synspunkt indeholder OPP-modellen sdledes ogsa et vigtigt forsik-
ringselement, forstaet pa den made, at kommunen betaler de samme kontraktfastsatte
drifts- og vedligeholdelsesbidrag, uanset om det lykkes OPP-selskaberne at holde sig in-
den for budgetrammerne eller ej. Opstar der dyre og ekstraordinaere vedligeholdelsesud-
gifter som svampeskader eller lignende, er det med andre ord OPP-selskaberne alene, der
baerer risikoen.

Til gengeeld betaler kommunerne sa nok ogsa noget mere for det, som Hanne @sterga-
ard fra Herning Kommune gor opmaerksom pa. | de arlige drifts- og vedligeholdelsesbi-
drag, som kommunen betaler til OPP-selskabet, er der nemlig ogsa indregnet belgb til
uforudsete udgifter, og opstar sadanne ikke, skal OPP-modellen efter 30 ar nok vise sig at
veere en dyrere lgsning for kommunen. Opstar der imidlertid noget ekstraordineert, kan
det pa den anden side godt vise sig, at OPP-modellen har veeret en o.k. forretning, siger
Hanne @stergaard.

P& den made svarer det i det hele taget lidt til at lease en bil, som afdelingsleder pa
Nordstjerneskolen Peter Munk formulerer det. Du betaler maske nok noget mere for det,
men sa skal du heller ikke bekymre dig over, om bilen gar i stykker:

"Du skal ikke bekymre dig for, om gearkassen ryger efter 4 maneder, for sa bliver den

ordnet. Omvendt sa kunne du maske have veeret heldig at slippe billigere, hvis du havde
kobt bilen selv.”
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OPP professionaliserer driften
og vedligeholdet

Endelig medferer OPP-modellen ifelge flere af de interviewede en storre professionalise-
ring af driften og vedligeholdet. | modsaetning til mange almindelige kommunale folke-
skoler, hvor det overordnede ansvar for drift og vedligehold ligger hos en skoleleder, som
ikke nedvendigvis ved meget om byggeri og vedligehold, er ansvaret pa en OPP-skole
overdraget til et professionelt ejendomsselskab med ganske serlige faglige kompetencer
og forudsaetninger inden for netop dette omrade. Dette har ifelge teknisk serviceleder
pa Orstedsskolen Asger Sgrensen betydning for kvaliteten af vedligeholdet:

"Nu sidder jeg sammen med nogle folk fra MT Hejgaard og DEAS, som ved noget om
byggeri, og som ved noget om, hvordan vand lgber i vandrer, og hvorfor noget er utaet.
For havde skolelederne ogsa et ansvar for, at skolen var i god stand. Dengang havde jeg
nogle gange en kamp med lzererne og skolelederen om at forklare, hvor problemet Ia
henne. Nu har skolelederen ikke den helt store indflydelse. De skal koncentrere sig om
det, de egentlig er uddannet til. Ikke hvorfor solfangeranleegget ikke virker. Alle de der
ting tager vi os af, og det er ogsa en fordel for skolen,” fortaeller Asger Serensen.

Ogsa de 3 interviewede skoleledere kan umiddelbart se fornuften i den nye arbejds- og
ansvarsfordeling, selvom det er klart, at skolelederens direkte indflydelse pa bygningerne
begraenses af OPP-modellen:

"Som leder pa en skole er det en fordel, at man ikke behgver at have den store opmaerk-
somhed pa bygningsvedligehold og udenomsarealer, og i det hele taget alle de ting,

som man som skoleleder ikke har saerlige forudsaetninger for at beskeeftige sig med. Vi
drafter jo rigtig mange problematikker med vores tekniske servicepersonale under alle
omsteendigheder. Men jeg oplever at veere mere frigjort for den del, end jeg tidligere har
vaeret som skoleleder. Jeg kan bruge lidt mere energi pa den padagogiske ledelse,” for-
teeller skoleleder Lisbeth Donnerborg fra Vildbjerg Skole i Herning, som dog understeger,
at ulempen set fra skoleledernes synsvinkel selvfglgelig er, at de mister noget kompe-
tence og ledelsesrum (se afsnittet: Mindre raderet over bygningerne, side 30).

Alt i alt oplever de interviewede altsa, at OPP-modellen har styrket fagligheden og pro-
fessionaliseret bygningsdriften og vedligeholdet. Ligeledes er det oplevelsen, at samar-
bejdet med de private ejendomsselskaber giver adgang til nogle kompetencer, kontakter
og stordriftsfordele, som ikke tidligere kunne matches pa de enkelte skoler.

Dog ma det tilfgjes, at mange kommuner faktisk allerede har centraliseret en stor del af

vedligeholdelsesmidlerne til skolerne og oprettet centrale kommunale ejendomscentrer,
som meget lig de private ejendomsselskaber bag OPP-selskaberne tager den overordnede
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styring af drift og vedligeholdet pa kommunernes skoler og gvrige ejendomme. Det vil
sige, at mange af de kompetencer og stordriftsfordele, som her tillaegges de private ejen-
domsselskaber i OPP-regi, for sa vidt lige sa godt kunne veere opndet i kommunalt regi.
Saledes vurderer Eigil Nielsen, driftschef i DEAS da heller ikke, at DEAS ud fra en generel
betragtning er dygtigere og mere effektive end deres kolleger i de kommunale ejen-
domsselskaber.

OPP binder kommunernes gkonomi

Saledes er det altsa generelt oplevelsen blandt de interviewede parter, at vedligeholdel-
sesstandarden pa de 3 OPP-skoler er hgjere end den standard, de kender fra skoler i tra-
ditionelt kommunalt regi. Og ikke mindst er det oplevelsen, at de lange OPP-kontrakter
giver nogle seerligt gunstige skonomiske forudseetninger for drift og vedligehold. Dog er
der en regning at betale for dette. Helt oplagt er det, at de mangearige OPP-kontrakter
binder kommunernes gkonomi i mange ar fremover, saledes at de almindelige kommu-
nale styringsprincipper, besparelsesrunder og servicediskussioner er sat ud af kraft. Navn-
lig i sparetider kan dette ifolge afdelingsleder i @konomi i Herning Kommune, Hanne
Ostergaard veere en belastning for de pressede kommunale budgetter og i praksis be-
tyde, at kommunerne, nar der skal skeeres, er ngdt til at finde besparelserne andre steder
i budgetterne. Nar serviceniveauet er hgjt pa de 3 OPP-skoler, sker det alts3, i hvert fald
til en hvis grad, pa bekostning af noget andet.

At dette er tilfeeldet er da heller ikke noget, leerernes tillidsrepraesentant pa Vildbjerg
Skole, Mette Yding laegger skjul pa, og det har hun det ikke szerlig godt med:

"Man kan godt fele sig som en parasit, der suger pengene ud af kommunekassen, sa de
andre skoler ikke kan blive sat i stand. Nar det ikke er samme vilkar for alle, og nar det
er skatteydernes penge, vi bruger, sa kan jeg godt have det lidt sveert med det. Sa kan
man jo godt fale, at det er forkert, at vi skal ga herude og have det sadan luksusagtigt,”
siger Mette Yding.

Yderligere er der ogsa den risiko set fra kommunernes synsvinkel, at bgrnetallet i kom-
munerne falder, eller at kommunerens behov pa andre mader sendrer sig i Iebet af den
30-arige kontraktperiode, og sa har kommunerne pga. de langvarige OPP-kontrakter ikke
mulighed for at justere eller omprioritere pa omradet. Den offentlige OPP-part beerer
med andre ord hele den efterspergselsbetingede risiko, som David Gibson, Gruppenaest-
formand i 3F udtrykker det (Gibson 2012: 3).
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Saledes leegger Hanne @stergaard, afdelingsleder i @konomi i Herning Kommune heller
ikke skjul pa, at Herning Kommune i 2007, efter at kommunen ved kommunesammen-

leegningen havde arvet Vildbjerg Skole fra den tidligere Trehgje Kommune, gnskede at

opsige OPP-kontrakten. Dette lod sig imidlertid ikke gere, s OPP-samarbejdet fortsatte,
men politisk er der i ifelge Hanne @stergaard naeppe opbakning til nye OPP-projekter i
Herning Kommune forelgbig:

"Generelt har vi nok den holdning her i kommunen, at det der med at binde sig for me-
get pa et helt omrade, det er man simpelthen ikke interesseret i politisk, fordi det svaek-
ker ens handlefrihed meget.”

Mindre raderet over bygningerne

OPP begreaenser dog ikke blot kommunernes overordnede gkonomiske rdderum, men ogsa
kommunernes og de enkelte skolers og skolelederes raderet over bygningerne. Som lejer
har man ganske enkelt ikke de samme rettigheder over bygningerne, som man har som ejer,
hvilket betyder, at kommuner og skoler ikke frit kan praege og aendre skolens udformning
efter forgodtbefindende. Dette giver selvsagt ogsa nogle begraensninger.

"Hvis vi nu skal have slaet et hul i en veeg, sa kan vi ikke bare gere det [...] Nogle gange
tager det tid for parterne at fa argumenteret, og det er sa stivheden i det, for en almindelig
skoleleder ville jo bare have givet tilladelse til det,” forteeller Asger Sarensen, teknisk service-
leder pa @rstedskolen.

Eftersom det er OPP-selskabet, der ejer bygningerne, skal OPP-selskabet selvsagt give tilla-
delse til bygningseendringerne. Ligeledes skal det afklares, hvem der skal finansiere ombyg-
ningerne, hvem der efterfelgende star som ejer af dem, og hvem der fremover har vedlige-
holdelsespligten for evt. tilbygninger, nyt inventar og lignende. Derfor kraever selv ganske
sma aendringer af bygningerne ogsa aendringer og tilfejelser i OPP-kontrakterne, og alt
dette tager naturligvis tid og komplicerer processen.

Indtil videre er det dog gaet relativt smertefrit, nar noget har skullet aendres, fortzeller de
interviewede. Parterne har generelt vist sig samarbejdsvillige og fleksible, og det har indtil
nu veeret muligt at finde lgsninger, sa der bl.a. har kunnet ophaenges merkleegningsgardi-
ner, bygges skure, plantes le&ehegn m.m. men spgrgsmalet er selvfelgelig, hvor vanskeligt det
bliver, hvis der pa sigt bliver behov for sterre og mere vidtraekkende aendringer af bygnin-
gerne:
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"Hvis man prover at kigge fremad, sa er der jo ingen, der kan se, hvordan skolen ser ud om
30 ar, og hvilke konsekvenser det har for, hvordan vores skole skal veere indrettet. Hvis vi skal
til at bygge noget om, sa forudser jeg ogsa, at OPP-selskabet vil tage sig betalt med en kon-
trakteendring, og det er jeg ikke sikker pa, at Herning Kommune er klar til. Pa den made er
det lgbet os noget af haende,” forteeller skoleleder pa Vildbjerg Skole, Lisbeth Donnerborg.

Endvidere er der selvfglgelig ogsa den begraensning, at skolelederne pa en OPP-skole
modsat traditionelle skoleledere slet ikke rader over midler til vedligehold og bygnings-
arbejder. Det vil sige, at skolelederne er ngdt til enten at finde midlerne til sddanne aen-
dringer i skolernes almindelige undervisningsbudgetter, med mindre de selvfglgelig kan
overtale enten kommunen eller OPP-selskabet til at betale for noget, som de ifelge kon-
trakten ellers ikke er forpligtet til.

"Jeg kan ikke bare bede om at fa malet nede i lokale A7. Sa er jeg i hvert fald ngdt til
at ga ind og snakke med driftsselskabet. Jeg bestemmer det i hvert fald ikke selv, som
jeg gjorde far, hvor jeg bare kunne fa nogle til at gere det, hvis jeg havde pengene. Vi
fik jo driftsmidler ud til det, og det ger vi jo ikke mere, sa derfor er vi afheengige af, at
den drifts- og vedligeholdelsesplan ogsa nogenlunde holder,” forteeller afdelingsleder pa
Nordstjerneskolen, Peter Munk.

OPP giver ikke billigere drift og vedligehold

Endelig ma det selvfglgelig diskuteres, hvorvidt drift og vedligehold er billigere eller dy-
rere i OPP-regi end i normalt kommunalt regi. Som ovenstdende diskussion vidner om,
har de private ejendomsselskaber ifolge mange af de interviewedes opfattelse maske
nok noget ekspertise og nogle kontakter, som i hvert fald i en eller anden udstraekning
kan veere med til at reducere omkostningerne. Fx er det blevet argumenteret, at OPP er
bedre til at tage vedligeholdelsesopgaverne i oplgbet, sa problemerne ikke udvikler sig.
Ligeledes er OPP-selskaberne maske ogsa bedre til at holde deres underleverandgrer i
grerne, savel som OPP-byggeri formentlig er bygget mere vedligeholdelsesvenligt end
meget almindeligt kommunalt byggeri.

Pa den anden side har de kommunale ejendomsselskaber altsa ogsa selv stor ekspertise
inden for bygningsdrift, og set i det lys er det maske mere tvivlsomt, hvorvidt de private
kan gere det meget billigere end det offentlige. Endelig ma man, som René Nielsen,
direktor for Born- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune, gor opmaerksom pa, hel-
ler ikke veere blind for, at de private firmaer neeppe gar ind i samarbejdet for deres bla
gjnes skyld:

"Der ma jo veere nogen, der tjener penge pa det her, for ellers gar de private vel ikke ind
i det. Der ligger helt sikkert ogsa et provenu i det. Det er nok uomtvisteligt.”
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Problemet ved en sadan diskussion af, hvorvidt drift og vedligehold er dyrere eller bil-
ligere i OPP-regi, er selvfelgelig, at den bygger pa en temmelig vanskelig og hypotetisk
vurdering, som i praksis er meget sveer at verificere. Dels lader det sig ikke gore at finde
fuldsteendigt identiske skoler med praecist samme serviceniveauer, storrelser og evrige
vilkar, som kommunerne kan sammenligne omkostninger og konkret udbytte i mellem.
Derfor kan det selvsagt veere svaert preecist at vurdere, hvorvidt en kommune betaler
mere eller mindre for en OPP-skole end for kommunens gvrige kommunalt drevne skoler.
Det bliver med andre ord let en sammenligning af aebler og peerer.

Dels lader det sig principielt heller ikke gere at vurdere omkostningsniveaet til drift og
vedligehold for den 30-arige kontraktperiode er udlgbet, for forst da kan det endeligt
gores op, hvorledes det beleb kommunen har betalt til OPP-selskabet svarer til de ud-
gifter som OPP-selskaberne reelt har haft for at drive skolen gennem kontraktperioden.
Saledes udbad Herning Kommune sig ifelge Hanne @stergaard pa et tidspunkt ejendoms-
selskabet DEAS om en opgerelse over hidtidige indtaegter og udgifter, og den viste,

at Herning Kommune i hvert fald indtil da havde betalt mere til DEAS, end DEAS reelt
havde brugt pa skolen. Problemet med sddanne opgerelser pa kort sigt er dog ifelge
driftschef i DEAS Eigil Nielsen, at de ikke er retvisende, eftersom udgifterne til drift og
vedligehold naturligt ma skennes at veere mindre i kontraktperiodens fgrste ar, mens
bygningerne er nye, hvilket der naturligt ogsa er taget hgjde for i den overordnede
30-arige vedligeholdelsesplan. Hertil kommer, at midlertidige kortsigtede opgearelser ikke
tager hgjde for evt. storre uforudsete udgifter, som matte opsta senere i kontraktperio-
den. Altsa er det sveert at sige noget praecist for boet geres endeligt op godt 30 ar ude i
fremtiden, siger Eigil Nielsen.

Pa trods af sadanne forbehold er det dog de 3 kommuners konkrete og umiddelbare
oplevelse, at det ikke er billigere at drive og vedligeholde en skole i OPP-regi. Det var el-
lers det, Trehaje Kommune i sin tid blev stillet i udsigt, da kontrakten med OPP-selskabet
blev indgaet, forteeller Hanne @stergaard fra Herning Kommune. | en forundersegelse
havde OPP-selskabet saledes vurderet, at der kunne spares ca. en halv mio. kr. pa drift
og vedligehold om aret plus 100.000 kr. om aret pa det tekniske servicepersonale samt
100.000 kr. om aret pa administration, fordi skoleledelsen efterfglgende ville blive frita-
get fra at skulle koncentrere sig om bygningsdrift. De besparelser har Hanne @stergaard
og Herning Kommune dog meget svaert ved at genkende i praksis. | 2012 betalte Herning
Kommune saledes 6,3 mio. kr. om aret til drift og vedligehold af Vildbjerg Skole, og sa
mange penge bruger kommunen alt andet lige ikke pd kommunens gvrige skoler af en
tilsvarende storrelse, forteeller Hanne @stergaard.

René Nielsen, direkter for Barn- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune, vurderer li-

geledes, at det formentlig ville veere billigere for Kommunen, hvis den selv stod for drift
og vedligehold af @rstedskolen, men stiller sig i den forbindelse samtidig tvivlende over-
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for, om det politisk sa stadig ville veere muligt at opretholde en lignende hgj standard i

driften i praksis. For driftsdelen alene betaler Langeland Kommune ifelge René Nielsen

i runde tal 8 mio. kr. om aret, mens vedligeholdet er indeholdt i det arlige anlaegsbidrag
pa 15-16 mio. kr.

Til sammenligning betaler Frederikshavn Kommune 5,1 mio. kr. i arlig driftsbetaling, samt
3 mio. kr. til vedligehold. | modsaetning til de 2 gvrige kommuner udbetaler Frederiks-
havn Kommune dog ikke vedligeholdelsesmidlerne direkte til OPS-selskabet, men indsaet-
ter derimod pengene pa en vedligeholdelseskonto, som OPS-selskabet kun disponerer
over i samtykke med Frederikshavn Kommune. Ved kontraktperiodens udlgb er der s
fastlagt en ophgrsmodel for vedligeholdelsesopsparingen, som ggr, at OPS-selskabet ikke
bevidst kan spekulere i at spare pa vedligeholdet. Og skulle OPS-selskabet mod forvent-
ning opsige kontrakten eller ophare med at eksistere, tilfalder vedligeholdelsesopsparin-
gen kommunen. For Nordstjerneskolens vedkommende vurderer afdelingsleder for ejen-
domscentret i Frederikshavn Kommune Peter Munk, at udgifterne til driftsdelen alene
ligger pa niveau med kommunens gvrige kommunalt drevne skoler, mens midlerne afsat
specifikt til vedligeholdet ligger noget hgjere.
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OPP-skolen som ramme
for leering og trivsel

Indtil nu har rapporten primaert handlet om finansiering, anlaeg, bygningsvedligehold
osv. Men skoler er som bekendt ikke kun bygninger, men ogsa alt det, der foregar inde
i bygningerne. Bygningernes vigtigste formal er at skabe gode rammer om undervis-
ningen og den daglige trivsel for ansatte og brugere. Dette kapitel vil rette blikket
mod, hvordan OPP-modellen pavirker selve brugeroplevelsen. Hvordan oplever skolernes
forskellige brugergrupper — leerere, elever, ledere og teknisk servicepersonale — at OPP-
modellen preeger leeringsmiljoet og den daglige trivsel? Kan de interviewede brugere
overhovedet meerke nogen forskel, og hvordan kommer den i givet fald til udtryk?

Flotte nye rammer

Helt oplagt er det, at skolernes unge alder har betydning for brugeroplevelsen. Saledes
er Vildbjerg Skole i Herning og @rstedskolen pa Langeland feerdigbygget i hhv. 2006 og
2010, mens Nordstjerneskolen i Frederikshavn som den nyeste af de 3 skoler blev taget i
brug sa sent som ved arsskiftet 2012-2013. For alle 3 skolers vedkommende er der altsa
tale om nyt og stort anlagt skolebyggeri, og det har ifelge de interviewede brugere stor
betydning for trivslen og leeringsmiljeet. Skolerne er indrettet med moderne teknologi,
faciliteter og faglokaler. Mgblementet og materialevalget er tidsvarende, og sliddet er pa
grund af skolernes unge alder selvsagt minimalt. Sammenlignet med de kommuneskoler
af aeldre dato, som de interviewede elever, lzerere, teknisk serviceansatte og skoleledere
typisk kommer fra, udger de nye skoler ud fra en materiel betragtning sadledes nogle
klare forbedringer.

"Det er virkelig bedre end der, hvor jeg kommer fra. Jeg kommer ovre fra den gamle
Rudkebing skole. Der var der jo neermest gaet skimmel i veeggene,” fortzeller en elev fra
Orstedskolen i Rudkgbing pa Langeland.

Saledes er de interviewede brugere meget enige om, at det er rart at feerdes pa en skole,

der er paen og velholdt. Ja, faktisk er skolen lige pludselig blevet et sted, man kan veaere
stolt over at vise frem, fx hvis man har venner eller familie pa besgg udefra, fortaeller en
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af de interviewede elever. Navnlig de flotte feellesarealer, torveomrader, biblioteker og
idreetsfaciliteter® fremheaeves af eleverne som positive forbedringer, og sa selvfglgelig det
forhold, at det hele er nyt og peent:

"Man kan jo godt maerke, at skolen her er nyere og bedre i forhold til den gamle, vi
havde. Det fales rart at ga her, fordi den er ny og velholdt. Det hele er tiptop og i god
stand,” siger en elev fra Vildbjerg Skole i Herning.

Noget af det, som eleverne pa tveers af de 3 skoler ligeledes veegter hgjt ved de nye sko-
ler, er, at skolerne er opdelt i adskilte afsnit for de enkelte aldersgrupper. Det giver tryg-
hed for eleverne og skaber en fglelse af, at skolerne ikke er sa store, selvom der reelt at
tale om nogle af landets starste skoler.

Ogsa Mette Yding, leerer og tillidsrepraesentant pa Vildbjerg Skole, er glad for de nye
faciliteter:

"Vi har jo faet fantastiske faglokaler, hvor alt er, som det skal veere, og ellers prover vi at
udbedre det. Mit umiddelbare indtryk er, at jeg er glad for at veere her. Her er gode ram-
mer for undervisningen. Her er forholdsvis god plads, og her er lyst og venligt. Og jeg
synes ogsa her er rart at veere sadan indeklimameessigt,” forteeller Mette Yding.

"Det er jo en Danmarks nyeste skoler, og den er jo laekker at komme ind i. Der er jo ikke
mug pa vores vaegge, og det kommer der jo heller ikke med det udsugningsanlaeg og al
den fine teknologi, der er her i huset,” tilfgjer leerernes tillidsrepraesentant pa Qrsted-
skolen Lone Pedersen.

3) Pa Nordstjerneskolen er der ingen idreetsfaciliteter. Se afsnittet “Treeerne er ikke vokset
ind i himlen!”
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Stort centralt torveomrade med bibliotek pa den
nyopfarte Nordstjerneskole i Frederikshavn Kommune.
Foto: Kontrafame.
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III

“Traeerne er ikke vokset ind i himlen

Men selvom meget saledes er godt ved de nye OPP-skoler, er traeerne dog ikke vokset
ind i himlen. Ifelge flere af de interviewede har skolerne nemlig ogsa en raekke fejl og
mangler. Fx er @rstedskolen i Langeland Kommune bygget for smat og for stramt, for-
teeller leerernes tillidsrepraesentant Lone Pedersen. Faglokalerne er for sma, der mangler
grupperum, og sa er skolen ikke bygget med den fleksibilitet, som moderne undervisning
kreever i forhold til inklusion og sma og store undervisningshold. Til gengeeld har skolen
en masse gangarealer og torve, som ser flotte ud, men som ikke umiddelbart egner sig
til undervisning. Oprindeligt havde laererne gnsket sig, at undervisningslokalerne var ud-
styret med foldevaegge, sa lokalerne fleksibelt kunne tilpasses de konkrete undervisnings-
situationer, men disse blev sparet vaek.

Seren Frost, tillidsrepreesentant pa Nordstjerneskolen i Frederikshavn, oplever ligeledes
en reekke fejl og mangler ved det nye skolebyggeri. Fx undrer det Seren Frost, at kom-
munen har opfart Nordstjerneskolen helt uden idraetsfaciliteter, hvilket betyder, at ele-
verne i forbindelse med idreetsundervisningen er tvunget til at cykle til idraetsfaciliteter
pa nogle af kommunens naerliggende, nu nedlagte, skoler. Dels er det, ifelge Seren Frost,
besveerligt pa grund af transporten. Dels er det problematisk, fordi idraetsfaciliteterne pa
de nedlagte skoler ikke pr. automatik rengeres og opvarmes. Ydermere lanes der lokaler
pa kommunens andre skoler, hvilket ikke altid er nemt planlaegnings- og samarbejdsmaes-
sigt.

Ligeledes er der for lidt mgblement og for fa udendears legefaciliteter pa Nordstjerne-
skolen, og sa er faglokalerne generelt heller ikke af en kvalitet, som Sgren Frost og hans
kolleger kunne have gnsket sig, forteeller han. Fx har skolen kun et slgjdlokale pa ca. 72
m?, hvilket simpelthen er alt for smat til en skole med ca. 1.100 elever. Og det ene af sko-
lens 2 fysiklokaler er ikke ordentligt udstyret med stikkontakter og udsugning. P4 mange
punkter beerer byggeriet, ifalge Sgren Frost, sdledes preeg af en sparegvelse, og det er
synd, synes han, for nar man nu var i gang med at bygge, kunne man lige sa godt have
gjort det ordentligt:

"Det er en skam, at man springer over, hvor geerdet er lavest, “siger Seren Frost, som i
den forbindelse henviser til, at Nordstjerneskolen "kun” har haft et anleegsbudget pa
omkring 200 mio. kr., mens andre kommuner til sammenligning har investeret langt
storre summer i nyt skolebyggeri.

Som diskussionen viser, er der ifelge brugerne altsa bade positive og negative aspekter
ved de nye skolebyggerier. Pa den ene side er det oplagt, at de nye millionbyggerier pa
en lang raekke omrader udger nogle helt dbenlyse forbedringer set i forhold til de ofte
steerkt foreeldede og nedslidte skoler, som de forskellige brugergrupper tidligere har vee-
ret vant til. P4 den anden side er det, som brugerne ligeledes giver udtryk for, ikke alt
ved de nye skoler, der er optimalt.
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Selvfglgelig ma det indvendes, at disse bade positive og negative aspekter som udgangs-
punkt ikke kun skyldes, at der er tale om OPP-skoler, men snarere at der er tale om nye
skolebyggerier. En ny skole bygget i normalt offentligt regi ville med andre ord kunne
skabe ngjagtig de samme positive brugeroplevelser som en OPP-skole, alene i kraft af, at
den er ny, pa samme made som en nybygget offentlig skole formentlig kan veere kon-
strueret med nogle af de samme fejl og mangler, som papeges for OPP-skolerne. Ud fra
de her refererede brugeroplevelser er der sdledes ikke nedvendigvis grundlag for at kon-
kludere, at nye OPP-skoler hverken er bedre eller darligere end nyt skolebyggeri opfert i
normalt offentligt regi.

Brugerinddragelse

Til gengeeld vidner ovenstdende om vigtigheden af en solid brugerinddragelse, saledes at
der i byggeriet tages hejde for de kommende brugeres konkrete gnsker og behov. Netop
derfor blev der i forbindelse med design- og anlaegsfasen ved de 3 byggeprojekter ogsa
arbejdet med brugerinddragelse i projekteringen og designet af de nye skoler. Bl.a. blev
der afholdt hgringer og workshops med faglaerere, foraeldrerepraesentanter, elever og
det tekniske servicepersonale.

Dog er der delte meninger blandt de interviewede parter om, hvor vellykket brugerind-
dragelsen har veeret. Hvor nogle oplever, at den brugerinddragelse, der har fundet sted,
har veeret god, er der andre, som klart oplever den som utilstraekkelig og mangelfuld.
Navnlig blandt de interviewede laerere oplever flere, at deres onsker ikke er blevet img-
dekommet i tilfredsstillende omfang. Fx var der ifalge laerernes tillidsrepreesentant pa
Nordstjerneskolen Seren Frost simpelthen ikke afsat nok tid til inddragelsesprocessen,
og brugerrepraesentanterne fik ikke tilstraekkelige forberedelsesmuligheder til at kvalifi-
cere deres bidrag. Et forhold som ifglge projektleder i Frederikshavn Kommune, Betina
Tonder skyldtes, at processen omkring opfarelsen af Nordstjerneskolen gik meget steerkt
af hensyn til nogle tidsfrister vedrgrende byradets beslutninger og projektets finansie-
ringsmuligheder, som kommunen var ngdsaget til at overholde. Ifglge Seren Frost havde
brugerinvolveringen set fra hans perspektiv derfor mest af alt karakter af en skueproces,
hvilket ifelge Seren Frost ogsa praeger resultatet.

Ogsa direkter for Bern- og Ungeafdelingen i Langeland Kommune, René Nielsen henle-
der opmaerksomheden pa betydningen af tidsperspektivet:

"Det er vigtigt med en god dialog i hele byggeperioden. MT Hgjgaard kerte byggepro-
cessen meget stramt og professionelt, og det kan udfordre lzerernes og kommunens
kultur om, at vi skal na at snakke sammen, fordi det nar man ikke. Derfor skal man have
lavet et ordentligt setup for inddragelse af fagleerere, foraeldre osv., sa der ikke kommer
utilfredshed med processen.”
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En anden og mere generel problemstilling vedrerende anleegsprojekter i almindelighed
er selvfelgelig ogsa, at det inden for den givne gkonomiske ramme simpelthen kan veere
sveert at tilfredsstille alles ensker og behov. Som teknisk serviceleder Asger Sgrensen fra
Orstedskolen papeger, er skolernes endelige udformning til syvende og sidst et resultat af
en reekke kompromisser og prioriteringer, som ikke alle vil veere lige tilfredse med.

OPP og helhedsskolen?

Ogsa som ramme for SRSF-regeringens nye projekterede helhedsskole har de 3 skoler
ifelge de interviewede nogle udfordringer. Ingen kender pa nuvaerende tidspunkt de
praecise konsekvenser af regeringens reformer pa omradet, men en af de ting som veek-
ker storst bekymring, navnlig blandt leerernes tillidsrepraesentanter, er kravet til en nor-
malisering af leerernes arbejdstid. Forestillingen om, at laererne i fremtiden skal opholde
sig og forberede sig lokalt pa skolen frem til kl. 16, er simpelthen ikke realistisk, sddan
som de fysiske rammer er nu, siger laererne.

"Der er ikke arbejdspladser til leererne, hvor vi kan forberede os. Til hver af skolens afde-
linger er der et lokale pa ca. 30 m? med 3 computere og et kaffebord, og der sidder 20-
25 mennesker. Det bliver ligesom, at skulle forberede sig pa Kebenhavns Hovedbanegard.
Det er der slet ikke plads til pa vores skole”, forteeller leerernes tillidsrepraesentant pa
Nordstjerneskolen Seren Frost.

Alt i alt er det dog ikke de interviewedes oplevelse, at OPP-skolerne hverken er specielt
bedre eller darligere stillede i forhold til implementeringen af helhedsskolen sammen-
lignet med landets ovrige kommunale folkeskoler. Problemerne vedrgrende den nye hel-
hedsskole er ikke specifikke for OPP-skolerne, men derimod en generel problemstilling,
der kendetegner hele folkeskoleomradet.

Nar det er sagt, er det dog teenkeligt, at den nye skolereform, pa grund af den stivhed,
som trods alt ligger i OPP-konstruktionen og samspillet med de private OPP-selskaber,
kan give nogle szerlige problemer for OPP-skolerne i den udstraekning, at skolereformen
fordrer materielle og driftsmaessige aendringer af skolerne. Skolereformen kan meget vel
nagdvendiggere ombygninger, kontrakteendringer og krav til ggede drift- og vedligehol-
delsesbetalinger pa OPP-skolerne.

Pa den anden side er der maske ogsa nogle forhold, der ger, at det kan vaere lettere for
en OPP-skole at omstille sig til de nye krav. Fx har de 3 OPP-skoler alt andet lige bedre og
nyere faciliteter end mange eldre folkeskoler. Derudover er det en stor fordel, at SFO’en
pa de 3 OPP-skoler er integreret i selve skolebyggeriet, fordi det muligger et mere natur-
ligt og fleksibelt samspil mellem SFO og skole, hvilket der i planerne for helhedsskolen jo
netop ogsa laegges op til, forteeller flere af de interviewede uafhaengigt af hinanden pa
tveers af de enkelte skoler.
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Brugerne ma ikke praege bygningerne

Der hvor brugerne i dagligdagen tydeligst maerker forskellen pa en OPP-skole og en al-
mindelig skole er dog nok i forhold til brugernes muligheder for og ret til at preege sko-
len. Tidligere er det blevet diskuteret, hvordan OPP begraenser kommunens og skolens
raderet over bygningerne, fordi man som lejer af en bygning ikke har det de samme ret-
tigheder, som man har som ejer. (se evt. afsnittet: Mindre raderet over bygningerne, side
30). Dette kommer imidlertid ikke kun til udtryk i forbindelse med starre ombygninger og
forandringer af skolernes fysiske udformning, men ogsa i forhold til laerere og elevers helt
konkrete og daglige anvendelse af faciliteterne. Som leerernes tillidsrepraesentant pa Qr-
stedskolen, Lone Pedersen, udtrykker det, kan man nogle gange godt maerke, at skolen er
ejet af en tredjepart, som i mange henseender keerer sig mere om bygningernes stand og
vaerdi end om leeringsmiljoet og brugernes daglige trivsel.

En problemstilling, som i den henseende ofte naevnes pa tvaers af de 3 skoler, er, at leerere,
elever og skoleledere ikke frit kan udsmykke og praege skolerne, som de har lyst til. De
ma fx ikke haenge materialer eller dekorationer op pa vaeggene i klasselokaler, gangarea-
ler o.l. Dette giver selvsagt nogle begraensninger i forhold til udfoldelsesmulighederne i
undervisningen, men ogsa i forhold til at skabe god trivsel og hyggelige miljger for bru-
gerne. Bade pa Vildbjerg Skole og @rstedsskolen giver de interviewede lzerere og elever
udtryk for, at de synes, skolerne er meget hvide og kliniske. Ja, en elev sammenlignede
endog @rstedskolen med et hospital.

Efter laengere tids forhandlinger mellem skolerne og OPP er parterne imidlertid enedes
om nogle lgsninger, sa skolerne nu fremstar mere imgdekommende. Pa Vildbjerg Skole
har man eksempelvis faet lov til at male nogle laesetarne, og pa @rstedskolen er der bl.a.
sat veegfriser og gulvdekorationer op. Leerere, elever og skoleledelse har dog stadig ikke
mulighed for efter forgodtbefindende at preege bygningerne fremover, uden at OPP-sel-
skaberne siger god for det, sa naeste gang man fra skolens side gnsker nogle sendringer, er
der, som en af de interviewede udtrykker det, lagt op til nye sveerdslag og tovtreekkerier.

"Der er jo nogle ting vi skal spgrge om. Vi kan ikke bare bruge den her skole, som var det
vores egen skole. Vi kan ikke bare haenge alt muligt op pa veeggene. Vi kan ikke bare lave
om pa interigret. Det kan i nogle sammenhange gere det lige en kant tungere, end vi er
vant til.”

FOA - Fag og Arbejde « 41



Hvidt gangareal uden dekorationer pa
Vildbjerg Skole i Herning Kommune.
Foto: Martin Busborg.



Brugerne ma ikke slide pa bygningerne

Men ogsa pa en raekke andre punkter saetter OPP-selskabets nidkeerhed overfor bygnin-
gerne begraensninger i hverdagen, fortzller de interviewede brugergrupper. Fx ma elever
og leerere pa Qrstedskolen ikke sidde i vindueskarmene, selvom karmene er bredde og
lave og dermed naturligt indbyder til det, fortzeller laerernes tillidsrepreesentant pa @r-
stedskolen, Lone Pedersen. Det kan nemlig skade veeggene under karmene. Pa Vildbjerg
Skole ma eleverne heller ikke abne havedgrene, og de ma ikke spille bold op ad skolens
mure. Dette har leerernes tillidsrepraesentant Mette Yding ganske sveert ved forsta:

"Nu er det jo bgrn, der er her, og vi gar jo meget op i, at de skal bevaege sig. De skal ud
og have noget motion og lege i frikvarterene. Og pa trods af det, sa far de at vide, at de
ikke ma spille bold op ad en mur. Barn har jo spillet bold op ad en mur, siden muren blev
opfundet, og der kan jeg godt synes, at det er fuldstaendigt til grin, at et OPP-selskab skal
bestemme, at barnene ikke ma spille op ad muren, fordi muren bliver beskidt. Jeg har da
aldrig veeret udsat for det far, at bern ikke matte spille fodbold op ad en mur, hvor der
ingen vinduer er. P4 en almindelig skole ville skolelederen have mere at skulle sige.”

Som disse eksempler viser, er det altsa mange brugeres oplevelse, at OPP-konstruktionen
afgjort giver nogle begraensninger i forhold til brugernes udfoldelsesmuligheder. Eftersom
det er OPP-selskaberne, der ejer bygningerne og dem, der bekoster vedligeholdet i de
naeste mange ar, har OPP-selskaberne selvsagt ogsa stor interesse i at begraense sliddet pa
skolerne, og det er, som eksemplerne viser, ikke altid, at dette hensyn harmonerer med
brugernes interesser.

Dog er sddanne sammenstad mellem bygningshensyn og paedagogiske interesser, ifolge
flere af de interviewede formentligt ikke unikt for en OPP-konstruktion. P4 en alminde-
lig kommunalt ejet folkeskole ville det i stedet blot veere skoleledelsen, som matte saette
nogle greenser, sa i realiteten er forskellen maske ikke sa stor, som det maske nogle gange
opleves. Dog er det oplagt, at en skoleleder i sine prioriteringer i mange henseender for-
mentlig vil veere tilbgjelig til at veegte de pesedagogiske hensyn hgjere, end et ejendoms-
selskab vil gore det.

Service 0g skolestatteopgaver

En anden forskel pa OPP-skoler og almindelige kommunale skoler, som pavirker bruger-
nes hverdagsoplevelse, vedrgrer den teknisk service. Teknisk service handler nemlig om
meget andet end regulzer bygningsdrift og vedligehold. Det tekniske servicepersonale pa
skoler har ogsa en lang raekke andre vigtige servicefunktioner og skolestgttende opgaver
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som eksempelvis opsaetning af borde og stole til eksamen, forberedelse og klargering til
elev- og foreeldrearrangementer, bistand i forbindelse med seerligt tilrettelagt undervis-
ning, udbringning af maelk og meget andet.

Af hensyn til varetagelsen af sadanne opgaver har kommunerne mattet indga nogle seer-
lige aftaler med OPP-selskaberne om at kebe det tekniske servicepersonale et antal timer
om aret. Saledes har Langeland og Frederikshavns kommuner begge kgbt det tekniske
servicepersonale i 720 timer om aret til skoleopgaver, mens Herning Kommune har kgbt
det tekniske servicepersonale i 600 timer om aret. | modseetning til i de 2 gvrige kom-
muner, hvor betalingen allerede er inkluderet i kommunens arlige driftsbetaling til OPP,
betaler Vildbjerg Skole i Herning selv for de 600 timer via skolens almindelige lenkonto.
For Vildbjerg Skoles vedkommende er der altsa tale om en merudgift pa driftsdelen, som
ikke umiddelbart fremgar af den overordnede gkonomiske ramme.

Hvorom alting er, sa lgser det tekniske servicepersonale pa OPP-skoler pa grund af disse
aftaler altsa i praksis de samme skoleopgaver, som de gor pa almindelige kommunale
folkeskoler. Til gengeeld skal de pa OPP-skolerne registrere deres tidsforbrug, sa de hol-
der styr pa, at de holder sig inden for rammerne af det aftalte. Og det kan godt virke en
smule bureaukratisk, forteeller det tekniske servicepersonale:

"Jeg ville da selvfelgelig hellere have veeret det foruden og brugt tiden pa noget andet”,
siger Hans Knudsen, teknisk serviceleder pa Nordstjerneskolen i Frederikshavn.

| det hele taget er den gamle type skolepedel, som altid stod til radighed overfor perso-
nalet og eleverne, nok forsvundet lidt pa de nye OPP-skoler, forteaeller teknisk serviceleder
Asger Serensen fra @rstedskolen pa Langeland. Asger Serensen har selv mattet indfere
en kontortid, hvori han tager imod personlige henvendelser, og ellers ma henvendelser
til ham forega over mail. Andet kan simpelthen ikke fungere pa sa stor en skole med sa
mange opgaver, forteeller han, sa pa den made er det hele nok blevet lidt mere stramt
og professionelt.

At tingene pa den made har andret sig, er da heller ikke forbigaet laerer og tillidsrepree-
sentant pa Nordstjerneskolen, Sgren Frosts opmaerksomhed, og han lsegger i den forbin-
delse ikke skjul pa, at han synes, at udviklingen er gaet i den forkerte retning:

"For gik man bare til sin serviceleder, og sa blev tingene lavet med det samme. Nu skal
man skrive et elektronisk dokument, og sa er der nogen, der maske tager sig af det pa et
eller andet tidspunkt. Og sa skal det registreres og regnes ud pa tid og sekunder, og det
giver et keempe bureaukrati,” siger Sgren Frost.

Pa den made oplever Seren Frost, at servicen pa nogle punkter er blevet ringere i OPP-

regi. Kommunikationen med det tekniske servicepersonale er ikke sd god og direkte som
tidligere, synes han, og derudover oplever Sgren Frost, at der kan ga leengere tid, for
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opgaverne bliver lgst. Vigtigt at understrege i denne sammenhaeng er det dog, at de in-
terviewede ikke retter kritikken personligt mod det tekniske servicepersonale, med hvem
de netop foler et godt og steerkt samarbejde. Det er mere den overordnede model, som
kritikken er rettet imod.

Seren Frost er i gvrigt heller ikke begejstret for kvaliteten af renggringen, efter den er
blevet overtaget af private. Overordnet er det DEAS og skolernes tekniske serviceperso-
nale, der har opsynet og ansvaret for renggringen pa OPP-skolerne, men pa alle 3 skoler
har DEAS i praksis udliciteret opgaven. Denne udlicitering er der ifalge Sgren Frost ikke
kommet noget godt resultat ud af:

"Der er lavet sneevre rengaringsplaner, som felges til punkt og prikke. Nogen har bestemt,
at det tager 10 sekunder at torre borde af. Og i renggringslicitationen kan vi se, at det

er bestemt, at bordene kun tgrres af med en vad klud en gang om ugen. Der har siddet
nogle folk og regnet ud, hvad der skal geres, og alle de opgaver, som ligger ud over det,
det er opgaver, der ikke rigtigt bliver lgst. Og sa er der en kaempe tovtraekning mellem
parterne om, hvem der skal gere det og hvorfor”, siger Sgren Frost.

Ansaettelsesvilkar for det tekniske
servicepersonale

Set fra det tekniske servicepersonales egen synsvinkel er deres personlige arbejdsvilkar og
trivsel i arbejdet dog ikke blevet forringet af deres nye virkelighed som privatansatte pa

en OPP-skole - faktisk tveertimod, siger de. Alle de 3 interviewede tekniske serviceansatte
har tidligere veeret ansat i kommunalt regi pa almindelige folkeskoler, men blev ved OPP-
skolernes abning virksomhedsoverdraget til DEAS. Ifglge de interviewedes eget udsagn er
overdragelsen forlgbet fuldt tilfredsstillende. Den er foregaet i overensstemmelse med virk-
somhedsoverdragelsesloven, og alle 3 har fastholdt deres tidligere Ign, pension og gvrige
ansaettelsesvilkar, sa pa den made har der ikke veeret noget at komme efter, fortaeller de.

Hertil kommer, at man som privatansat pa en OPP-skole faktisk foler sig sikrere i anseet-
telsen, end man geor som kommunalt ansat, fordi DEAS ifglge kontrakten har bundet sig
til at opretholde et seerligt serviceniveau over 30 ar og samtidig er sikret midlerne til det.
Det giver en sikkerhed, som man ikke har som offentlig ansat, for der kan kommunen jo
sagtens beslutte hen ad vejen at skaere pad antallet af tekniske serviceansatte, forteeller Jan
Blindkilde, teknisk servicemedarbejder pa Vildbjerg Skole.
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Derudover er det selvfglgelig ogsa spaendende at veere med til at starte et stort og mo-
derne skoleprojekt op, hvilket i sig selv ogsa giver arbejdsgleede. Der er masser af nye
udfordring og ny teknologi, og pa den made er det jo dejligt at have faet nyt arbejde,
fortaeller Asger Serensen, teknisk serviceleder pad @rstedskolen i Rudkgbing.

Faktisk har man som teknisk serviceansat pa en OPP-skole ogsa et stgrre personligt ansvar
og mere indflydelse pa arbejdet, end man har som offentlig ansat pa en almindelig folke-
skole, oplever Jan Blindkilde fra Vildbjerg Skole. Det har man, fordi der pa en OPP-skole
ikke sidder en lokal skoleleder over den tekniske serviceleder. Som teknisk serviceleder
ansat pa en OPP-skole er man, hvad drift og vedligehold angar, den gverste myndighed
pa skolen, og sa har man selvfglgelig DEAS og driftschefen over sig, som man jeevnligt er i
kontakt med om vigtige spergsmal, skonomi osv.

"Vi er ansat af dem, der ejer skolen, og det vil sige, at vi egentlig er et mellemled mellem
OPP og skolen. Vi er med, nar begge parter holder mgder. Det er os, der ved, hvad der
sker. Det vil sige, at vi feler faktisk, at vi har mere indflydelse her end pa en normal folke-
skole, for der skal man jo rette ind efter en skoleleder og nogle gkonomiske midler.”

Omvendt kan arbejdet pa en OPP-skole, som Asger Serensen, teknisk serviceleder pa
Orstedskolen gor opmaerksom pa, nogle gange godt veere lidt mere fastlast af den over-
ordnede 30-arige vedligeholdelsesplan, som skal felges. Pa den made kan der i nogle sam-
menhaenge maske nok veere plads til lidt sterre armbevaegelser pa en almindelig folke-
skole. Nu har Asger Sgrensen heller ikke samme gkonomiske ansvar og raderum, som han
havde tidligere, for pa en OPP-skole er budget og gkonomi noget, som DEAS og driftsche-
fen tager sig af.

Alt i alt er det interviewede tekniske servicepersonale godt tilfredse med deres anseet-
telse pa en OPP-skole. Eneste rigtige problemstilling set fra det tekniske servicepersonales
synsvinkel er dog, at man i enkelte situationer godt kan fgle sig en smule klemt imellem
hensynet til sin egentlige arbejdsgiver DEAS og skolen pa den anden side, forteeller Asger
Sgrensen, og sadanne situationer kan godt veere lidt vanskelige at handtere. Opstar der fx
en situation, hvor skolen er utilfreds med et eller andet, der ikke fungerer optimalt, kan
det godt forekomme, at Asger Segrensen taler skolens sag, selvom OPP-selskabet egentlig
har opfyldt deres forpligtelse i kontrakten. For det er jo laererne og eleverne, man er taet
pa hver eneste dag, og det er ogsa dem, man skal laegge ore til, hvis de er utilfredse, for-
teeller han. Omvendt ville Asger Sgrensen pa den anden side aldrig seette sin stilling over
styr, for at tilfredsstille skolelederen, fortaeller han.
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"Jeg taler skolens sag, men sidder i bad med DEAS. Det kan nogle gange godt veere sveert
at handtere”, siger Asger Serensen.

Jan Blindkilde er enig. Selvom han reelt er ansat af DEAS, og ikke af skolen, fgler han sig
i det daglige nok mest som “skolens mand”. For det meste er problemstillingen i praksis
dog slet ikke sa vanskelig at handtere:

"| starten teenkte jeg meget over det, men nu teenker jeg slet ikke saddan. Jeg har bare
nogle budgetter jeg skal holde, og holder jeg dem og ger mit arbejde ordentligt, sa er
jeg ogsa firmaets mand,” forteeller Jan Blindkilde.

Alt i alt er der set fra det tekniske servicepersonales synsvinkel altsa reelt ikke de store
forskelle pa for og nu. Det meste fungerer stort set pa samme made, som det gjorde i
gamle dage, og man deltager jo ogsa stadig i julefrokoster og andre personalearrange-
menter, selvom man maske reelt ikke burde det, forteeller Jan Blindkilde, som personligt
er meget tilfreds med sit arbejde pa Vildbjerg Skole og sine ansaettelsesvilkar hos DEAS.
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OPP pa skoleomradet

Inden for de senere ar har offentlig-privat partnerskaber eller OPP,
som faenomenet i daglig tale kaldes, vundet indpas som en ny
finansieringsform i det danske kommunale skolevaesen. | 2006
abnede Vildbjerg Skole i Herning som landets farste OPP-skole,

og siden er fulgt @rstedskolen pa Langeland og Nordstjerneskolen
i Frederikshavn.

Men hvad siger de forelgbige danske erfaringer pa omradet?
Rummer OPP-lgsningen fremtidens velfeerdsudfordringer og
offentlige anlaegsinvesteringer?

Hvilken betydning har OPP i praksis for skoledriften?

Ja, hvilke konkrete fordele og ulemper er der i det hele
taget ved modellen?

For at bidrage til belysningen af sddanne spgrgsmal udferte

FOA - Fag og Arbejde i forste halvar af 2013 en storre kvalitativ
undersegelse pa omradet. Undersagelsen bygger pa 20 kvalitative
interviews med brugere og andre interessenter pa de 3 skoler
herunder skoleledere, leerere, elever, foreeldre, teknisk service-
personale, kommunale forvaltningschefer, samt repreesentanter
fra OPP-selskaberne.

Undersggelsen blev udfert i relation til FOAs skolekonference,
som afholdes i september 2013, hvor en diskussion af OPP
ligeledes er pa dagsordenen.
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